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RESUMEN: EI presente trabajo tiene por objeto analizar, dutade la reciente doctrina
administrativa y jurisprudencial, la cuestion refata la tributacion de la hipoteca unilateral en
el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Adtosdicos Documentados (ITPyAJD). Se
analiza en particular el alcance de la recientiepurdencia del Tribunal Supremo, en virtud de
la cual, salvo que la constitucion de la hipotec#ateral se haga sin el conocimiento y
consentimiento de la Administracion tributaria, esultas de la constitucion de la hipoteca
unilateral a favor de la Hacienda Publica se privduta sujecion con exencioén para la
Administracion tributaria, quien tendra siemprectandicion de sujeto pasivo del gravamen
gradual. Al margen de la concurrencia del interégitimo consistente en obtener una
suspension, un aplazamiento o fraccionamiento delelada tributaria, el consentimiento
previamente comprometido por la Administracion gané a ésta su condicién de sujeto pasivo
con el disfrute de la referida exencion.
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ABSTRACT: The purpose of this paper is to analyze, in thietl@f the recent administrative and
jurisprudential doctrine, the question regardingettaxation of the unilateral mortgage in the
ITPyAJD. In particular, the scope of the recenigprudence of the Supreme Court is analyzed,
by virtue of which, unless the constitution of th@lateral mortgage is made without the
knowledge and consent of the Tax Administration,aagesult of the constitution of the
unilateral mortgage in favor of the Public Treaspityis will be subject to exemption for the tax
administration, who will always have the statusaopayer of the gradual tax. Regardless of the
concurrence of the legitimate interest consistimgbtaining a suspension, a postponement or
fractionation of the tax debt, the consent previwesmmitted by the Administration shall grant
the latter its status as a taxpayer with the beréfsaid exemption.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

Como es sabido, el art. 29 del RDLeg. 1/1993,4de2septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuestwes Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (TRLITPyAJD) atribug condicion de sujeto pasivo

Anuario de la Facultad de Derecho de la UEx, N© 34 (2018). ISSN 0213-988X
25



del citado Impuesto en la Modalidad de Actos JoosliDocumentados (AJD) a quien

resulte ser el adquirente del bien o derecho. 8dfocaracter subsidiario adquieren la
condicion de sujetos pasivos de la Modalidad de ddDmpuesto quien inste o solicite

el documento notarial o aquel a cuyo favor se expatl adquirente del bien o derecho
y, en su defecto, las personas que insten o solitits documentos notariales o, en su
caso, aguellos en cuyo interés se expidan.

En consecuencia, tratandose de aquellos supusstos que se constituye una
hipoteca en garantia de una deuda, la personartidalla misma sera el sujeto pasivo,
al ser quien adquiere el derecho documentado esclitura notarial. Y, a estos efectos,
el hecho imponible del Impuesto lo constituira edranotorgamiento del documento
publico (art. 31.2 del RDLeg. 1/1993con independencia de si el derecho constituido
es 0 no consumado en el futuro mediante la ejenwt®das fincas hipotecadas.

La figura de la constitucion de hipoteca unilatesafavor del Estado para
garantizar el aplazamiento o fraccionamiento deddguributarias esta prevista en el
art. 82 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, @né&ributaria (LGT), de
conformidad con el cudll. Para garantizar los aplazamientos o fraccionamios de la
deuda tributaria, la Administracion tributaria poéirexigir que se constituya a su favor aval
solidario de entidad de crédito o sociedad de g#eameciproca o certificado de seguro de
caucién. Cuando se justifigue que no es posible obtenerodeyal o certificado o que su
aportacion compromete gravementeviabilidad de la actividad economica, la Administi@n
podra admitir garantias que consistan en hipotgmanda, fianzgpersonal y solidaria u otra
que se estime suficiente, en la forma que se dgtemaglamentariamentdn los términos que
se establezcan reglamentariamente, el obligadataitio podré solicitar de la Administracion
que adopte medidas cautelares en sustitucion degéaantias previstas en los parrafos
anteriores. En estos supuestos no sera de aplicdoidlispuesto en el apartado 5 del articulo
anterior de esta Ley.

2. Podra dispensarse total o parcialmente al oldigaributario de la constituciéon de las
garantias a las que se refiere el apartado anteeiorlos casos siguientes:

a) Cuando las deudas tributarias sean de cuantfarior a la que se fije en la normativa
tributaria. Esta excepcién podré limitarse a sdlicles formuladas en determinadas fases del
procedimiento de recaudacion.

b) Cuando el obligado al pago carezca de bienegisutes para garantizar la deuda y la
ejecucion de su patrimonio pudiera afectar sustaneénte al mantenimiento de la capacidad
productiva y del nivel de empleo de la actividadreunica respectiva, o pudiera producir
graves quebrantos para los intereses de la Hacieliblica, en la forma prevista

reglamentariamente.

¢) En los demas casos que establezca la normaifeddria.”

1Se refiere el citado precepto del RDLeg. 1/1993. das primeras copias de escrituras y actas niatis,
cuando tengan por objeto cantidad o cosa valuatd@tengan actos o contratos inscribibles en losifRexs de la
Propiedad, Mercantil y de la Propiedad Industriahyp sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Doresiora los
conceptos comprendidos en los niumeros 1 y 2 dieudotl.° de esta Ley, tributaran, ademas, al tigogravamen
que, conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, ded@ diciembre, por la que se regulan las medidssales y
administrativas del nuevo sistema de financiaciéad Comunidades Auténomas de régimen comun y Gisdad
Estatuto de Autonomia, haya sido aprobado por la @odad Autbnoma. Si la Comunidad Auténoma no hubiese
aprobado el tipo a que se refiere el parrafo arderise aplicara el 0,50 por 100, en cuanto a taé&sos o
contratos.”
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Por su parte la Orden 1030/2009, de 23 de abnlcbmo limite exento de la
obligacion de prestar garantias el de 18.000 euespecto de las deudas gestionadas
por la Agencia Estatal de Administracion Tributa(lsEAT) y por los 6rganos y
organismos de la Hacienda Publica estatal. Y lae@rt621/2009, de 17 de junio,
establecié el mismo limite para las solicitudesag&azamiento o fraccionamiento de
deudas derivadas de tributos cedidos cuya gesB6audatoria corresponda a las
Comunidades Auténomas. Con posterioridad, sin egobda Orden HAP/2178/2015,
de 9 de octubre, elevaria el limite exento de lggation de aportar garantia en las
solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento &@Deuro$ Y, en esta misma linea,
resulta de aplicacion la Orden HAP/347/2016, dedéImarzo, por la que se eleva a
30.000 euros el limite exento de la obligacion pertar garantia en las solicitudes de
aplazamiento o fraccionamiento de deudas derivddasibutos cedidos cuya gestion
recaudatoria corresponda a las Comunidades Aut@)onaatraves de la cual se derogd
la Orden EHA/1621/2009, de 17 de junio.

De este modo el régimen de garantias queda clatardelimitado tanto en los
aplazamientos y fraccionamientos como en materissudgension, regulandose la
formacion de la voluntad de la Administracion etacn con la aceptacion de la
proposicion de garantias efectuada por el conteibigy En aquellos casos en los que
éste constituye unilateralmente la hipoteca cumg@becon los requisitos y condiciones
impuestos previamente por la Administracion ésianélha de proceder a su aceptacion
como expresion de una actividad claramente debida.

Ciertamente partiendo de la consideracion de latbéga como un derecho real
de garantia, su constitucion quedara sujeta al éstpusobre el Valor Aiadido (IVA) o
al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales yo#cdluridicos Documentados
(ITPyAJD) en funcion de quiénes sean los sujettesvmientes. Con caracter adicional
se trata de un acto valuable y que puede tenes@até&egistro correspondiente, por lo
que si se documenta en escritura publica (obligatpara que la hipoteca quede
validamente constituida ex art. 145 de la Ley Hipatia), también cabria su gravamen
en el ITPyAJD, por la Modalidad de AJD, si su cdoston no esta sujeta a la
Modalidad de Transmisiones Patrimoniales OnerosB®YJ. Y, una vez concedido el
aplazamiento/fraccionamiento o suspension por pdeela Administracion, debe
formalizarse una escritura publica ante Notarionscribirse en el Registro de la
Propiedad. Posteriormente el Organo administrattempetente ha de emitir la
aceptacion de dicha garantia, que se inscribirdissio en el Registro de la Propiedad
excepto si, transcurridos dos meses desde el irgerto, no constase la aceptacion,
en cuyo caso el propietario del inmueble podra eana sin necesidad del
consentimiento de la Administracion.

Con carécter general la hipoteca unilateral setitope por el duefio de la finca
gravada y accede al Registro de la Propiedad petiedit2 su aceptacion por parte del

2En efecto, de acuerdo con lo dispuesto por elade la citada Orden HAP/2178/20Mbo se exigiran
garantias para las solicitudes de aplazamientoagdionamiento de pago de las deudas a que se edfiearticulo
anterior, cuando su importe en conjunto no exceda3d.000 euros y se encuentren tanto en periodantario
como en periodo ejecutivo de pago, sin perjuicibrdantenimiento, en este Ultimo caso, de las tradbastentes
sobre bienes y derechos del deudor en el momeritogtesentacion de la solicitud’El objetivo de dicha Orden
fue pues el de mantener la finalidad Ultima dexieneion prevista otorgando facilidades al obligatio
pago para el cumplimiento de sus obligaciones taifims ante dificultades econdmico-financieras de
caracter transitorio y a la vez, la agilizacion piedcedimiento de gestion de estas solicitudesylisapdo

su gestion automatizada.
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acreedor hipotecario. Una vez aceptada por esedmresus efectos se retrotraen al
momento de su constitucion, de acuerdo con lo d&pupor el art. 141 de la Ley
Hipotecaria (LH)3

Como se ha sefalado, la diferenciacion habra ddupitse en funcion de si la
hipoteca la constituye un particular (en el sentidono ser sujeto pasivo del IVA) o
quien ostente la condicién de empresario o prafi@sien el ejercicio de sus actividades
empresariales o profesionales. Asi, en el supudstoque ostentase el deudor
hipotecario la condiciébn de empresario o profedioactuando en el ejercicio de sus
actividades, estariamos ante una operacion sygeta exenta- de IVA, en virtud de lo
dispuesto por el art. 20.Uno0.18° de la Ley 37/191@¢228 de diciembre, reguladora del
citado Impuesto (LIVA) y, por consiguiente, no sajal ITPyAJD, en su Modalidad de
TPO, segun dispone el art. 7.5 del RD Legislatiii®93, a cuyo tends. No estaran
sujetas al concepto de ‘transmisiones patrimonialesrosas’, regulado en el presente Titulo,
las operaciones enumeradas anteriormente cuando sealizadas por empresarios o
profesionales en el ejercicio de su actividad ersari@l o profesional y, en cualquier caso,
cuando constituyan entregas de bienes o prestagidaeservicios sujetas al Impuesto sobre el
Valor Afadido (...).”Entonces se aplicaria dicho Impuesto en su Modhlda Actos
Juridicos Documentados, cuota gradual, al conclasirequisitos descritos en el art.
31.2 del mismo texto legal, sobre el documentorradtque refleja la operacion.

De lo dispuesto por el art. 29 del RDLeg. 1/1993ssprende que el sujeto
pasivo es el adquirente del bien o derecho, teniehdriterio relativo al otorgante de la
escritura un caracter claramente subsidiario. Yagsgiirente del derecho no puede ser
otro que el acreedor en cuyo favor se constitugatantia, en este caso la AEAT.

Si bien, como tendremos ocasion de analizar a ragextion, el art. 141 LH
exige la constancia en el Registro de la aceptad#&rese acreedor (que habra de
inscribirse como nota marginal y con efectos retivas a la fecha de constitucion) no
constituye razoén suficiente para que cambie laoparslel sujeto pasivo el hecho de que
la aceptacion no tenga lugar simultdneamente catoejamiento de la escritura sino
unos dias después, cuando es claro que es el eepkdeneficiado por la operacion.
Podria darse el caso de que finalmente no se pradesa aceptacion por parte del
acreedor, lo que podria conducir a la cancelaciénagiento en el Registro. Sin
embargo en supuestos de aplazamientos de deudetsho Puablico o de suspension
los interesados vienen obligados a ofrecer la tangin de garantias, cuya suficiencia
e idoneidad han de ser evaluadas por el érganpliacon de los tributos en orden a
conceder el aplazamiento o la suspension, pudimut@zarlas y exigir su cambio o su
complementacién con otras para esa concésion.

3Dispone este art. 141 LH qtien las hipotecas voluntarias constituidas por adtilateral del duefio de la finca
hipotecada, la aceptacion de la persona a cuyorfaeoestablecieron o inscribieron se hara constarekRegistro
por nota marginal, cuyos efectos se retrotraeramaaecha de la constitucion de la misma. Si no tamesla
aceptacion después de transcurridos dos meses,ntarcdesde el requerimiento que a dicho efecto @gah
realizado, podra cancelarse la hipoteca a peticgl duefio de la finca, sin necesidad del conseetitoide la
persona a cuyo favor se constituy@e este modo la constitucion de la hipoteca widditse lleva a efectos
por decision y consentimiento exclusivo del deukipotecante, teniendo lugar el cumplimiento de la
conditio iurisque supone la aceptacion del acreedor hipotecan@fectos retroactivos.

4Sefiala ademas la DGT a este respecto mediantestamié® a Consulta de 10 de noviembre de 2016
que dicha aceptacién no esta sujeta a la cuotaigiral® Actos Juridicos Documentados, Documentos
Notariales, al no concurrir en dicho supuesto loatro requisitos exigidos para configurar el hecho
imponible de la cuota gradual. En concreto, faltdestener contenido valuable, ya que lo valuables

la aceptacion de la garantia, sino la propia gadtd obligacion que se garantiza con la hipotega)
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El peticionario queda pues obligado a aportar costguioridad las garantias
ofrecidas, tratdndose de una actuacion que, si leenvoluntaria (podria no
cumplimentarse la garantia y renunciar asi a agifeeecionar/suspender el pago de la
deuda) presenta una voluntariedad relativa, aledamsnplimiento a las instrucciones
recibidas del 6rgano administrativo. Si la constéin de la garantia se acomoda en todo
a esas instrucciones ha de entenderse tacitamegpéada, sin que la Administracion
pueda rehusarla posteriormente en virtud de laridactle los actos propios, dadas las
legitimas expectativas creadas en el deudor ackerda validez y eficacia del acto de
constitucién. De lo contrario, esto es, si se adsgtque el 6rgano administrativo goza
de discrecionalidad en la aceptacion o no de urentja formalizada en los concretos
términos que él mismo impuso, se estaria admitiemgdicitamente la posibilidad de
revocar un acto declarativo de derechos, como escdacesion de un
aplazamiento/fraccionamiento, cuya condicion deagefa se ha cumplido, sin acudir al
procedimiento legalmente establecido. En otrasbpa$a si el tratamiento fiscal se
hiciese depender Unicamente de la simultaneidacacletrdo de voluntades entre el
deudor hipotecante y el acreedor hipotecario regaltjue la posicién del sujeto pasivo
podria verse alterada por la sola voluntad de é#tmo, segun la voluntad o
disponibilidad que tuviese el 6rgano competenteadsEAT para dictar el acto debido
de aceptacién de manera simultanea a la constituieda garantia establecida.

Asi las cosas cuando, en cumplimiento de la codwlichpuesta en el acuerdo
de concesion de un aplazamiento o fraccionamiesgo,constituye una hipoteca
unilateral a favor de la AEAT en los mismos térmsimxigidos en el acuerdo, no puede
hablarse de “adquirente indeterminado”, ya que madquiere el derecho real de
hipoteca es la Hacienda Publica, esto es, la Adination, que goza de la exencion
subjetiva prevista en la Ley del Impuesto, aunqueckptacion de la garantia, entendida
como acto debido, se formalice después en docunmehtunistrativo para hacerse
constar en el Registro por nota marginal. Asi §ergm ademas de lo dispuesto por los
arts. 48.8 del Real Decreto 939/2005, de 29 de,jydor el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion (RGR)5 del Real Decreto 520/2005, de 13 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento Generakdision en Via Administrativa
(RGRVA), disponiendo este ultimo qtiea garantia ofrecida debera ser constituida dentro
del plazo de dos meses contados a partir del djaiesite al de la notificacion del acuerdo de
concesion, cuya eficacia estard condicionada acsmélizacion Dicha garantia debera ser
objeto de aceptacion, en su caso y segun su nataapor el érgano de recaudacion que dictd
la resolucién de concesion”.

El art. 141 de la LH establece claramente que ehigateca unilateral el
favorecido por la misma es el acreedor y no el dudila finca hipotecada. A mayor

dicha garantia ya quedé sometida a gravamen astahie de su constitucion. El citado Centro Divect
considera la operacién como un todo, precisandd efécto que la aceptacién posterior no hacettibu
de nuevo por la operacion, lo cual supondria uaedaloble imposicién. En suma, dicha aceptacién no
constituye un acto independiente de la constitugjoa exija tributar de nuevo por Actos Juridicos
Documentados.

SLo dispuesto por el citado precepto reglamentaribasde poner ademas en conexion con el art. 81.1 d
RGR, a cuyo tenotEl érgano competente para la tramitacion examingr&valuara la falta de liquidez y la
capacidad para generar recursos y valorara la seficia e idoneidad de las garantias, o, en cassaleitud de
dispensa de garantia, verificar la concurrencia lde condiciones precisas para obteneilgior su parte el
apartado tercero del citado precepto establece “§uda resolucion concediese el aplazamiento o
fraccionamiento, se notificara al solicitante, adiéindole de los efectos que se producirdn de nustitoirse la
garantia en el plazo legalmente establecido (...)".
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abundamiento dicha hipoteca, aunque no haya sidptata por un funcionamiento
irregular de la Administracion, se formaliza enagdifa de un aplazamiento concedido
por la Dependencia Regional de Recaudacion, instntemdose como garantia del pago
de la deuda aplazada sin cuya formalizacion el zaptgento hubiera resultado
denegado. Incluso aunque no se hubiese producidacdatacion de la hipoteca
mediante nota marginal tras su constitucion la Adstriacion acepta la hipoteca como
garantia de sus derechos, con caracter previe@nktitucion, no admitiendo por tanto
duda alguna el hecho de que la constitucion délatéta se realizé en su beneficio. El
beneficiado en la constitucién de hipoteca unidten garantia de un aplazamiento o
fraccionamiento, aunque no haya sido aceptado, oumi suspension, es la
Administracion del Estado, siendo en consecuergliaadle la exencion prevista en el
art. 45.1.A.a) del RDLeg. 1/1993.

Adviértase por tanto que en esta clase de hipotgutserales al tiempo de su
constitucion no existe todavia un acreedor direetde beneficiado de manera que,
aunque esté identificado claramente en la hipote@ntras no acepte expresamente no
puede entenderse que su posicion juridica se ha reslmente fortalecida con la
constitucién de la garantia. No produciéndose @maltérmino la referida aceptaciéon
Su patrimonio no se veria alterado, asi como tampecapacidad econémica que se
pretende gravar a través de la designacion deréatia como objeto de imposicion en
cuanto beneficia a un determinado sujeto.

Con caracter general en el ambito del Derecho &ulh constitucion de
hipotecas unilaterales se presenta como un meocardengarantia del cumplimiento
futuro de la obligacion de pagar un tributo en obld ambito. En primer lugar, como
sustrato patrimonial que sustente un aplazamientoaccionamiento de la deuda
tributaria correspondiente. Y, en segundo térmaicservicio de la suspension de la
ejecutividad de aquellas liquidaciones tributar@stra las que se ha interpuesto
recurso o reclamacion. En ambos supuestos tiere lagatribucion de un derecho de
ejecucion singular a la Administracion sobre unueivle del deudor para el caso de
incumplimiento, resultando suavizado el peso deal@a que supone la obtencién y
mantenimiento de un aval bancario o de la genarat@ouna liquidez que podria llegar
a dificultar continuar con normalidad el ejercidie la actividad econémita

Ya en su dia la Sentencia del Tribunal Superioiwdicia (TSJ) de Madrid de 4
de julio de 2011 se encarg0 de precisar que, cameecuencia de la constitucion de
una garantia a favor de la Hacienda Publica, éxgaiere la condicion de acreedora
hipotecaria a efectos de la determinacion del syjasivo del Impuesto. En esta misma
linea, esto es, a favor de la declaracion de ed@prig esta clase de operaciones, se han
situado las Sentencias de los Tribunales Superaeedusticia de Asturias de 14 de
mayo de 2012 y 22 de abril de 2013 (a la que posteente tendremos ocasion de
referirnos), Andalucia de 27 de febrero de 201ktiltaLa Mancha de 23 de junio de

bvéase a este respecto GARCIA MORENO, A., “Mas sdarexencion de la hipoteca unilateral a la
cuota gradual de Actos Juridicos Documentadosefiestos de la aceptacion administrativa mas alla de
los dos meses™Carta Tributaria Opinién,2016 (consultado en www.laleydigital.com), quierbraya
que “A diferencia de lo que ocurre en la hipoteca omia, en la constituida unilateralmente la ausendel
acreedor hipotecario en el acto del otorgamientsggle con su eventual intervencién posterior, dieimsustituible

por el caracter inevitablemente recepticio del negaonstitutivo, sin cuyo consentimiento la hipateo produciria

los efectos que le son propios”.
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2001, Valencia de 31 de enero de 208e Murcia de 21 de noviembre de 20§29
de enero de 2002.

Por su parte acerca de la constitucion de esta dashipotecas unilaterales a
favor de la Agencia Tributaria como garantia déazgmiento de una deuda tributaria
afirmo la Direccion General de Tributos (DGT) encamtestacion a Consulta de 1 de
junio de 2012 que la hipoteca constituida por umtedad a favor de la Administracion
Plblica no estd sujeta a la Modalidad de TransmesioPatrimoniales Onerosas
conforme a lo dispuesto en el art. 7.5 del TRLITPPAdebiendo tributar por la cuota
variable del Documento Notarial de la ModalidadAd¢os Juridicos Documentados al
concurrir los requisitos establecidos en el art.23del citado cuerpo ledalY,
tratandose de una hipoteca ordinaria, el sujetov@asgel Impuesto seria la
Administracion tributaria en aplicacion del art., Zdmo adquirente del derecho de
garantia constituido a su favor quien, sin embargeedaria exenta del pago del
Impuesto en virtud de la exencidn subjetiva estadideen el art. 45.1.A) del Texto
Refundido.

Ahora bien, tratandose de una hipoteca unilatdedl art. 141 de la LH,
pendiente de aceptacion en el momento de su iegmipestimo el citado Centro
Directivo que no podria ser sujeto pasivo el adoue del bien, todavia indeterminado,
por lo que seria necesario acudir, segun la réggeativa del art. 29, a la persona que
hubiese instado la expedicion de los documentas,sgtia el mismo que constituye la
hipoteca. Y la posterior aceptacion de la hipotecdateral no se consideraria que
tuviese por objeto cantidad o cosa valuable, pogue no reuniria los requisitos
exigidos para tributar por el art. 31.2 del RDL&(.993. Lo valuable no seria por tanto
la aceptacidon de la garantia, sino la propia garanb siendo el acto de aceptacién de
la hipoteca unilateral un acto nuevo, independigraatbnomo de su constituciéon, sino
accesorio o complementario de ésta. Entender ltraz@m supondria, en opinion de la
DGT, una doble imposicion de un unico objeto valeabontrario a la finalidad de la
Ley.

ll. ANALISIS DE LA EVOLUCION EXPERIMENTADA POR LA D OCTRINA
ADMINISTRATIVA

Ya en su dia, a través, entre otras, de sus caoimseés a Consultas de 11 de
julio y 12 de septiembre de 2007, manifestd la Cabilespecto que el sujeto pasivo del

"Ha de precisarse no obstante que en la citadar®émntel TSJ. de la Comunidad Valenciana reconocid
que la constitucién de hipoteca unilateral no pecedefectos juridicos hasta que se acepta, motivelpo
cual, de conformidad con lo establecido por el ar2 del Real Decreto Legislativo 1/1993, no se
liquidara el Impuesto hasta que no se produzcadickptacion.

8En relacién con este pronunciamiento, dada unat@scde constitucién de un derecho real de higotec
unilateral para garantizar el pago de deudas cbiatéenda Publica, sefialé el citado Tribunal quelta
procedente la sujecién de la operacién al Impussiwe Actos Juridicos Documentados, no obstando a
tal efecto el hecho de que fuese necesaria laazéptdel acreedor hipotecario, tratandose en dielso

de una condicién suspensiva que afectaria al Inpuessultando improcedente la aplicacion de la
exencion al amparo de lo dispuesto en el art. 46.4) del RDLeg. 1/1993.

°En estos mismos términos se pronuncié la DGT awstestacion a Consulta de 21 de junio de 2012.
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Impuesto habria de serlo la Administracidon tribiatacomo titular de la garantia

hipotecaria constituida a su favor, quedando ndaobs ésta exenta del pago del
Impuesto en virtud de la exencidon subjetiva estidideen el art. 45.1 A) del RDLeg.

1/1993. Sin embargo con posterioridad, mediantdestacion a Consulta de 16 de
octubre de 2010, la DGT procederia a modificar riier®o, estableciendo que, en el
caso de que un sujeto pasivo del IVA constituya hipateca unilateral a favor de la
Administracion, dicho sujeto sera contribuyentdextos de AJE.

Con carécter general el razonamiento efectuadolgp®@GT se centré en el
hecho de considerar que en las hipotecas unileterdeben diferenciarse dos
momentos. En primer lugar, y al objeto de podemntifiear al sujeto pasivo del
Impuesto, el instante de la constitucion de la agén que, al realizarse sin
consentimiento del acreedor, impide considerate @&mo como adquirente del bien
o derecho, en base a lo cual defendi6 el citaddr@édirectivo que la operacion en
cuestion debia gravarse en la persona del deudoteleario, como sujeto que insta o
solicita el documento notarial, aplicando asi aeubsidiaria establecida en el art. 29
del RDLeg. 1/1993. Y, en segundo término, la acéfade la hipoteca por el acreedor,
gue constituiria una circunstancia accesoria o temmgntaria de la primera, carente de
contenido econOmico por si misma y, por tanto, usreptible de ser gravada por la
Modalidad de AJD.

Adviértase por tanto que, de acuerdo con el razmmamefectuado por la DGT,
constituyéndose la hipoteca unilateralmente, lanmaise llevaria a cabo por el deudor
hipotecante sin que, en el momento de su formafimaconstara la aceptacion expresa
del acreedor hipotecario, circunstancia ésta qpedinia considerar a este ultimo como
adquirente del derecho real de hipoteca en ese nmtomé@doptando un criterio
ciertamente discutible estim6é la DGT que, al exisiha hipotética falta de
determinacion del adquirente del derecho de hipotee ha de proceder a aplicar la
regla subsidiaria prevista en el art. 29 del RDLE#993 y atribuir asi la condicién de
sujeto pasivo del Impuesto a la entidad constitieyele la hipoteca como sujeto que
insta el documento en cuestion.

En definitiva, a resultas de lo anterior enten@d®IGT que debia aplicarse la
regla subsidiaria prevista en el art. 29 del RDLE#993, en virtud de la cual ha de
estimarse que la condicibn de sujeto pasivo recdmesla persona que insta el
documento, esto es, el deudor hipotecario y notgro, sobre la Administracion.

Por su parte el Tribunal Economico-Administrativen@al (TEAC) tuvo
ocasion de precisar a este respecto mediante R&solle 3 de diciembre de 2013 que
estas hipotecas unilaterales a favor de Haciemdggeantia de la obligacion de pago de
una deuda contraida por el contribuyente con lanédigeEstatal de Administracion
Tributaria) se encuentran exentas del pago delAIBy

°Tal y como advierte ALVAREZ BARBEITO, P., “Hipotesainilaterales formalizadas en garantia de
deudas tributarias aplazadas: la Administracioretiora como sujeto pasivo de AJD (Andlisis de I8 ST
de 16 de julio de 2015, rec. num. 1543/201R8yvista de Contabilidad y Tributacionim. 391, 2015
(consultado en www.ceflegal.com), con posterioridagsta contestacion a Consulta de 16 de octubre de
2010 la DGT emiti6 su Resolucion V0773/2012 a tsasté la cual abandoné el criterio sostenido en la
anterior Consulta de 2010 para retomar su poseberior, volviendo a situar a la Administraciémen
sujeto pasivo exento del IAJD en esta clase deaopmres. Matiza no obstante esta autora que
“sorprendentemente, poco después de publicarseadicinsulta, la misma desaparecié de la pagina de@TDy su
bdsqueda remite ahora a la Consulta V1209/2012, die junio de 2012 que, en los mismos términos gue |
ConsultaVV1351/2012, de 21 de junio de 2012, retomé otrdavppstura mantenida en 2010".
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Analizaba concretamente el citado Tribunal el régirfiscal relativo a aquellas
operaciones de constitucion de hipoteca unilatarévor de la Administracion en
garantia de un aplazamiento o fraccionamiento sudpension sefialando, en primer
término, que los supuestos los que se constitugetdta unilateral a favor de la
Administracion tributaria son aquellos en los que dbligados tributarios, tras solicitar
el aplazamiento y/o fraccionamiento de sus deudssef a la Hacienda Publica, siendo
éstas superiores a 18.000 euros y ante la impdsithide formalizar aval bancario o
certificado de seguro de caucion, ofrecen a la Addtracion otras garantias
alternativas, de acuerdo con lo dispuesto portelBarl de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT). La condiciém slijeto pasivo en dichas escrituras
de constitucién de hipoteca unilateral en favotad@dministracion en garantia de un
aplazamiento, fraccionamiento o suspension de Uaaléributaria recaeria pues en la
Administracion, dada su condicion de adquirentedgeécho, resultando de aplicacion
las exenciones subjetivas establecidas en elattAddel RDLeg. 1/1993.

En efecto, a través de la citada Resolucion sezaal un supuesto en el que un
contribuyente solicito la devolucion del IAJD quesu dia autoliquido en relacion a la
escritura de constitucién de una hipoteca inmafalianilateral a favor de la AEAT, la
cual se formaliz6 en garantia de aplazamiento dg p#e una deuda tributaria,
conforme a lo establecido en el acto de concesiéneste aplazamiento. La
Administracion tributaria desestim6é la solicitud d#evolucion y el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional (TEAR) corresp@rde estim6 la reclamacion
econdmico-administrativa, considerando que proc&didevolucion porque el sujeto
pasivo seria la propia Administracién Tributarikeyseria aplicable la exencidn prevista
en el art. 45. | A) a) del TRITPyAJD. El Directoeferal de Tributos y Financiaciéon
Autonomica de la Consejeria de Hacienda de la CatadnAutobnoma interpuso
recurso extraordinario de alzada para la unificadi@ criterio, solicitando al TEAC que
unificase el criterio en el sentido de que en lerikga publica de constitucion de
hipoteca unilateral, sujeta a la cuota gradual dB,4el sujeto pasivo del gravamen lo
sea la persona que comparece ante notario paaa ansblicitar el documento notarial.

De entrada se encarg6 de recordar el TEAC lo deidaa este respecto por la
DGT a través, entre otras, de sus contestacior@snaultas de 11 de julio y 12 de
septiembre de 2007, en las que se afirmo ‘gaehipoteca constituida por la entidad
consultante a favor de la Administracién Publicstéesujeta a la cuota variable del Documento
Notarial de la modalidad de Actos Juridicos Docutadns del ITPyAJDEI sujeto pasivo del
impuesto es la Administracion tributaria como #tutle la garantia hipotecaria constituida a
su favor, quien sin embargo quedard exenta del pdgampuesto en virtud de la exencién
subjetiva establecida en el articulo 45.I. A) detxtb Refundido”,asi como en su
contestacion a Consulta de 26 de octubre de 2@d@tiva a las diferencias de
tributacion existentes en funcién del sujeto comgtinte de la garantias, y de
conformidad con la cu4l..) Siempre y cuando, el consultante ya no saiats pasivo del
IVA, Unicamente podra ser sujeto pasivo del Impussbre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (ITPAJD) por el cotweate actos juridicos documentados
cuando la Administracién no acepte la hipoteca ateilal, si la Administracion acepta la
hipoteca, ésta sera sujeto pasivo por el conceptvahsmisiones patrimoniales onerosas, pero
estara exenta del mismo en virtud del articulo #5.5i el consultante fuera sujeto pasivo del
IVA en el momento de constituir la hipoteca unifaltéributara, en todo caso, por el concepto
de actos juridicos documentados del ITPAJD.”

Como ya se ha sefalado dicho criterio seria postgnte reiterado en las
Resoluciones de la DGT de 1y 21 de junio de 28183vés de las cuales se afirmé que
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“La hipoteca constituida por la entidad consultargefavor de la Administracion Puablica no
esta sujeta a la modalidad de transmisiones patniales onerosas conforme a lo dispuesto en
el articulo 7.5 del Texto Refundido del ITP y AdBbiendo tributar por la cuota variable del
Documento Notarial de la modalidad de Actos Jundidocumentados al concurrir los
requisitos establecidos en el articulo 31.2 deddit cuerpo legalTratdndose de una hipoteca
unilateral del Art. 141 de la Ley Hipotecaria, péente de aceptacion en el momento de su
inscripcion, no puede ser sujeto pasivo el adquéedel bien o derecho, por lo que es
necesario acudir, segun la regla alternativa det. &9, a la persona que haya instado la
expedicion de los documentos, que serd el deugmtdtario.La posterior aceptacion de la
hipoteca unilateral carece de contenido econémiaolp que no reune los requisitos exigidos
para tributar por el Art. 31.2. Lo valuable no es dceptacion de la garantia, sino la propia
garantia, no siendo el acto de aceptacion de laoteipa unilateral un acto nuevo,
independiente y autbnomo de su constitucién, siomesorio o complementario de ésta.
Entender lo contrario supondria una doble imposicite un Unico objeto valuable, contrario a
la finalidad de la Ley?

Pues bien para el TEAC en esta clase de operacilnbsneficiado en la
constitucién de hipoteca unilateral en garantiaileplazamiento o fraccionamiento,
aungue no haya sido aceptado, o de una suspessida,Administracion del Estado,
resultando de aplicacion en consecuencia la exermiévista en el art. 45.1.A.a del
RDLeg. 1/1993. Cuando, en cumplimiento de la caddiempuesta en el acuerdo de
concesion de un aplazamiento de pago, se constingdipoteca unilateral a favor de
la Administracion en los mismos términos exigidose€acuerdo no puede ya hablarse
de “adquirente indeterminado”.

Debe pues entrar a diferenciarse si el deudor jesospasivo del IVA, en cuyo
caso la operacion quedaria sujeta al citado Impug@st siendo gravada por ITP de
acuerdo con lo dispuesto por el art. 7.5 del RDU£§993), hallandose exenta de IVA
en virtud del art. 20.Uno.182 de la Ley 37/1992,28ede diciembre, reguladora del
Impuesto (LIVA). No obstante dicha operacion quidaujeta a la Modalidad de AJD
por el documento notarial de constitucion de laot@pa unilateral, cuota variable o
gradual del art. 31.2 del RDLeg. 1/1993, recaydadmndicion de sujeto pasivo en la
Administracion, como adquirente del derecho, ylteado de aplicacion las exenciones
subjetivas del citado art. 45.1.A del Texto Refuladi

En cambio si el deudor no ostentase la condiciosujieto pasivo del IVA se
trataria de una operacién sujeta al ITPyAJD, eNlsdalidad de TPO. Y, puesto que se
trata de la constitucion de un derecho real, segart. 8.c) del Texto Refundido, en
caso de aceptacion seria sujeto pasivo del Impe¢storeedor hipotecario, esto es, el
organismo publico, al que resultarian de aplicad&a@exenciones subjetivas del art.
45.1.A del Texto Refundido. En cambio no aceptardts hipoteca la operacion
tributaria por la Modalidad de Actos Juridicos Doemtados, Documentos Notariales,
cuota gradual, resultando sujeto pasivo la Admimishn, que quedaria exenta de
acuerdo con lo sefialado anteriorméste.

1En efecto, una vez realizada la anterior delimitaciy centrandose en la determinacién del sujeto
pasivo dentro de la Modalidad de AJD, se encargacierdar el TEAC que el art. 29 del TRLITPyAJD
atribuye esta condicion &dquirente del bien o derecho y, en su defec@plrsonas que insten o soliciten los
documentos notariales, o aquellos en cuyo inteeéexpidan”.De ello se infiere, segun el Tribunal, que el
precepto establece con total nitidez que el syjakivo es el adquirente del bien o derecho, teniehd
criterio relativo al otorgante de la escritura waracter claramente subsidiario. Dicho adquirente de
derecho no podra ser otro que el acreedor en @awar Be constituye la garantia, en el presente laaso
Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Aelademas el TEAC en su Resolucién que, en dichos
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Tal y como afirm6 el TEAC en la citada Resoluci@n3dde diciembre de 2013
en los supuestos de aplazamientos de deudas dehDd?®ablico'Los interesados vienen
obligados a ofrecer la constitucion de garantiagya suficiencia e idoneidad han de ser
evaluadas por el érgano de aplicacién de los tritsuén orden a conceder el aplazamiento o la
suspension, pudiendo rechazarlas y exigir su camtsio complementacion con otras para esa
concesion, Estando obligado el peticionario a aporton posterioridad las garantias
ofrecidas. De manera que estamos ante una actuagiénsi bien es voluntaria, ya que puede
no cumplimentarse la garantia y renunciar asi aazplt/fraccionar/suspender el pago de la
deuda, se trata de una voluntariedad relativa, poiegue en el fondo se estd dando
cumplimiento a las instrucciones recibidas del drgaadministrativo. Entendiendo este
Tribunal Central que si la constitucién de la gati@nse acomoda en todo a esas instrucciones,
ha de entenderse tacitamente aceptada, sin que danirstracion pueda rehusarla
posteriormente en virtud de la doctrina de los agioopios, dadas las legitimas expectativas
creadas en el deudor acerca de la validez y efecdel acto de constitucion”.

En suma las hipotecas unilaterales a favor de Hdaiestan exentas del pago
del ITPYyAJD. Y, tratandose de aquellos supuestofogmue se constituye hipoteca
unilateral a favor de la Administracion Tributafaequellos en los cuales los obligados
tributarios, tras solicitar el aplazamiento y/octimnamiento de sus deudas frente a la
Hacienda Publica, siendo éstas superiores a 1&008 y ante la imposibilidad de
formalizar aval bancario o certificado de segura@alcion, ofrecen a la Administracion
otras garantias alternativas) estimo el TEAC aésade la citada Resolucion de 3 de
diciembre de 2013 que el beneficiado en la comsfitu de hipoteca unilateral en
garantia de un aplazamiento o fraccionamiento, @ing haya sido aceptado, o de una
suspension, es la Administracion del Estado, rasdd de aplicacion la exencion
prevista en el art. 45.1.A.a) del RDLeg. 1/1993.

lIl. PRINCIPALES LINEAS DE INTERPRETACION ADOPTADAS POR LOS TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA

Mediante Sentencia de 15 de mayo de 2013 dedld@$Jk de Galicia que, dada
una concreta operacidén consistente en la expedasgdprimera copia de escritura de
constitucion de hipoteca unilateral a favor de |&AA, resulta procedente la
consideracion de la Administracion cono sujeto yagsal constituirse a su favor la
garantia.

Por su parte la Sentencia del TSJ. de Asturias8ddelnoviembre de 2013
afirmé que el negocio juridico de la hipoteca usilal supone la creacion de un
derecho real de garantia por parte del titularrdéian, garantia que se realiza a favor
de un acreedor cuyo crédito se trata de asegugdrat® de un derecho real que exige la
inscripcion registral como condicion de su exisi@n&sa hipoteca unilateral precisa
para su eficacia de la aceptacion por parte deledor, exigiéndose la aceptacion del
acreedor, lo que resulta logico, ya que si la gaaamo es declarada suficiente por el
acreedor su eficacia seria estéril. El propiolatl de la Ley Hipotecaria establece que

supuestos de hipoteca unilateral a favor de diclggngia "(...) no puede hablarse de ‘adquirente
indeterminado’, pues a nuestro juicio es claro gueen adquiere el derecho real de hipoteca es |ziétada
Publica, la Administracién, que goza de la exenaahjetiva prevista en la Ley del Impuesto , aurgueceptacion

de la garantia, entendida como acto debido, se dtioe después en documento administrativo para fisaceonstar

en el Registro por nota marginaEl criterio es claro y el pronunciamiento poseeveahcia notable ya que,
aun desestimando el recurso, el parecer del Tritertral fijado en la citada Resolucién vinculabk
Administracion tributaria de todos los entes teridles, o que impediria la tributacion futura lde
hipoteca unilateral por este concepto propiciardadlicitud de devolucién de ingresos indebidos por
quienes hubiesen soportado el gravamen.
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la aceptacién en este tipo de contratos ha de dema@mstar en el Registro de la
Propiedad por nota marginal, cuyos efectos setraén@n a la fecha de la constitucion.

Dicha hipoteca unilateral se diferencia de la lepat bilateral en que no
concurren ambas partes a la formalizacion del atmty, ademas, en que supone un
esfuerzo por parte del deudor en aras de garamdizEeuda, como muestra de voluntad
de satisfacer el interés del acreedor por cobrar.

Ciertamente, tratandose de deudas tributarias olaoBeguridad Social es
inhabitual que la hipoteca como medio de garargéalslateral, debiendo tenerse en
cuenta que la Ley admite como garantia, no scdwall sino cualquier medio admitido
en derecho, cual es el caso de la hipoteca. Debiello estimé el TSJ. de Asturias a
través del citado pronunciamiento que, desde elopdie vista de la naturaleza juridica
del negocio juridico, la hipoteca unilateral exlgeaceptacion del acreedor y que los
efectos de la voluntad del hipotecante se supeditajuella aceptacion. Dicha hipoteca,
entendida como garantia del deudor, lo es a fawda ddministracion (en este caso al
Estado), ya que se trata de un derecho que s@opakde ejecutar, obteniendo el
beneficio de garantizar la deuda, siendo asi adgoeel adquiriente de esa garantia es
precisamente el acreedor.

Concurre por tanto en toda su extension la pravisiél art. 29 del RDLeg.
1/1993, que sefala como sujeto pasivo del Impussta Modalidad documentaria al
adquiriente del bien y a aquellos en cuyos interg@sgan. Ese beneficio derivado de
poder ejecutar la garantia y tener asegurado sto calpone una manifestacion de
riqueza en el favorecido en la garantia hipotecarando asi que el art. 2.c) de la LGT
establece la manifestacion de capacidad econdénmiozo celemento clave para la
exigencia de obligaciones tributarias, elementogreeisamente se produce en la forma
anteriormente descrita. En consecuencia concluyéitetio Tribunal que el sujeto
pasivo del impuesto es el Estado, que como taleestato. En este mismo sentido se
habia pronunciado ya con anterioridad la Sentesid SJ. de Galicia de 1 de octubre
de 2012. Por tanto el contribuyente quedaria en t@$o exento del pago de dicho
Impuesto.

Tratandose de una hipoteca sometida a condiciépessiva y que, segun el
interesado, impedia la liquidacién del Impuestddngse la misma no se cumpliese, no
pudiendo tomarse en consideracion a efectos dendets la base imponible del
Impuesto, afirmo el TSJ. de Madrid mediante Semdethe 10 de mayo de 2012 que, en
cumplimiento de la obligacion garantizada (resténal banco del saldo que a favor de
éste arrojara en cada momento una cuenta de @gealdique se constituia era una
Unica hipoteca de la que respondia la concesionupoprincipal y con un importe
méximo por principal en funcion de la evoluciondigerminadas circunstancias de los
contratos que comprendia la financiacion concepatzel banco. Dicha hipoteca ha de
considerarse como una hipoteca de maximo, con émdkgmcia de la denominacion
utilizada en la escritura de “condicion suspendi@a@ampliacion”.

Por tanto, a juicio del Tribunal, seria la evolucidel crédito conjunto de la
operacion la que determinaria el importe maximéad#poteca, sin que ello constituya
condicion suspensiva alguna. Se trataria de latibacién de un derecho actual de
garantia real que asegure un crédito probable otesle estableciendo las lineas
fundamentales del crédito sefialando su importe m@xDe este modo es la propia
evolucion de la obligacidon cuya ejecucion se gaanta que determina el importe
maximo de la hipoteca, sin que éste se encuentnetsim a condicion suspensiva, de
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forma similar a como acontece en el caso de lastdips constituidas en garantia de
cuentas corrientes de crédito. Y, debido a elloychyd el TSJ. de Madrid en el
concreto supuesto planteado que procedia giraiddgidn complementaria como
consecuencia de la diferencia existente entre ke henponible declarada y la
comprobada por la Administracion, siendo la baseomble el total de la
responsabilidad hipotecaria pactada en caso delplourento de las condiciones
suspensivas pactadas, ya que dicho pacto seriabibkc en el Registro de la
Propiedad, se cumplan o no dichas condicioneslopgue cumpliria los requisitos del
art. 31.2 del RDLeg. 1/1993.

Por su parte el TSJ. de Catalufia se encarg6 dedee@través de su Sentencia
de 13 de marzo de 2014 que tanto la constituciorhigdeteca unilateral como su
aceptacion constituyen actos increibles en el Regde la Propiedad, si bien la
segunda lo es mediante nota marginal. La consiitude la hipoteca por acto unilateral
del duefio de la finca produce efectos desde supogm, aun antes de su aceptacion
por la persona a cuyo favor se constituye, no pgidieel duefio de la finca cancelarla de
forma unilateral aunque no haya sido aceptada pbemeficiario, salvo que hayan
transcurrido dos meses sin que éste la acept@dpegue empezara a contarse, no
desde la constitucion de la hipoteca ni desde fhereficiario tenga conocimiento de
la constitucion, sino desde que el duefio de lafiacequiera la aceptacion.

En consecuencia concluyé el citado Tribunal quecdastitucién, mediante
escritura publica, de una hipoteca voluntaria pro anilateral del duefio de la finca
cumple los cuatro requisitos exigidos por el att23lel RDLeg. 1/1993 para configurar
el hecho imponible de la cuota gradual de AJD Damios Notariales, ya que habra
una primera copia de la escritura publica, la coatendra un acto valuable inscribible
en el Registro de la Propiedad y no sujeto al I1I5®las otras Modalidades del ITP.

Por lo que respecta a la delimitacion de la coddiale sujeto pasivo del
Impuesto sefalé el TSJ. de Catalufia que, tratandi®sestos supuestos de hipoteca
unilateral constituida a favor de la Hacienda Rizbpara garantizar el aplazamiento de
pago de deudas con la Administracion Tributarial gonstituirse la hipoteca de forma
unilateral, esto es, no constituyéndose con la woecte aceptacion en la escritura,
pudiendo por el contrario no ser aceptada por laiAtracion y hallandose pendiente
de la correspondiente resolucién judicial, aun dogpudiera llegar a considerarse que
la Administracion es la interesada, en cuanto quieipoteca garantiza el pago de una
deuda tributaria, mientras dicha hipoteca no sptacgepueda ser rechazada (quedando
ademas pendiente al respecto la correspondierdkice® judicial) no cabra entender
gue la mera constitucion unilateral la sitia endadicion de interesada en tal concreta
constitucién, siendo en consecuencia el sujetovpasicontribuyente.

Acerca de esta cuestion relativa a la delimitaadénla condicion de sujeto
pasivo de la hipoteca unilateral puede consultapsgimente la Sentencia del TSJ. de
Galicia de 1 de octubre de 2014, dictada a resullals recurso contencioso-
administrativo interpuesto por una mercantil conwa acuerdo del Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional desestimatorio uwlea reclamacion econdémico-
administrativa promovida contra el dictado por @#nistracion Tributaria de Galicia
sobre una liquidacion practicada por el concept@dle derivado de la consideraciéon
del sujeto pasivo en la constitucion de hipotecdatamal en favor de la AEAT. A
diferencia del criterio expuesto con anterioridatined en el presente caso el TSJ. de
Galicia que la condicion de sujeto pasivo ha daeeen la Administracion Tributaria a
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cuyo favor se constituye la garantia hipotecaridjen sera de aplicacion lo dispuesto
en el al art. 45. I. A) del Texto Refundido, queldea exentos del impuesto al Estado y
las Administraciones Publicas territoriales e imsibnales y sus establecimientos de
beneficencia, cultura, Seguridad Social, docentss fines cientificos.

Por su parte la Sentencia del TSJ. de Catalufi8 de julio de 2015 analiz6 una
resoluciéon impugnada en la que se consideraba ajupdracion no estaba sujeta a
Actos Juridicos Documentados, a tenor de lo digpues el art. 31.2 del RDLeg.
1/1993, siendo el sujeto pasivo la Administracigor, cuanto a su favor se constituia la
garantia hipotecaria, concurriendo la exencion ipt@ven el art. 45.1.A) del Texto
Refundido del ITPyAJD. La Administracion tributaiimpugno dicha resolucién, por
entender que la constitucion mediante escriturdigaide una hipoteca voluntaria por
acto unilateral del duefio de la finca cumple |lapiigtos exigidos por el art. 31.2 del
RDLeg. 1/1993 para configurar el hecho imponible lalecuota gradual de Actos
Juridicos Documentados, Documentos Notarialesugah@bria una primera copia de la
escritura publica, la cual contendria un acto Ja@kjainscribible en el Registro de la
Propiedad y no sujeto al ISD ni a las otras Modales del ITP. En el presente caso
constaba ademas acreditado que el 6rgano de redduddictd acuerdo expreso
declarando conforme la garantia constituida y asimj que la aceptacion inscrita en el
Registro de la Propiedad. De ahi precisamente ajpeetensiéon de la demandante no
pudiera prosperar, no pudiendo sostenerse que Haimdgtracion del Estado no es la
parte interesada en la hipoteca que, expresamlanfgppia Administracion declaré
conforme para garantizar la suspension concedida.

IV. LA TRASCENDENCIA DE LAS SENTENCIAS DEL TS DE 16 DE JULIO DE 2015 Y DE 26
DE SEPTIEMBRE DE 2016

El TS ha tenido ocasion de referirse a esta cuessi@tiva a la constitucion de
hipotecas unilaterales en garantia del aplazamigatdeudas tributarias constituidas
por el empresario a través, entre otras, de sieBSenatde 16 de julio de 205

Recuerda a tal efecto de entrada el Alto Tribunaélecitado pronunciamiento
(dictado a resultas de la interposicion de un grule casacion para unificacion de
doctrina) que si el deudor hipotecario es empresanprofesional en ejercicio de sus
actividades la constitucion de hipoteca unilatézadra la consideracion de operacion
sujeta pero exenta de IVA, en virtud de lo dispugxsir el art. 20.Uno.18° de la Ley
37/1992, hallandose en consecuencia no sujetavindialidad de TPO, a pesar de lo
cual la primera copia de la escritura publica destitucion de hipoteca unilateral si que
estard sujeta a la cuota variable de la Modalidgadaos Juridicos Documentados (art.
31.2 del RDLeg. 1/1993). En cambio cuando el debdmrtecario no sea sujeto pasivo
del IVA la operacion estara sujeta al ITPyAJD emvagdalidad de TPO.

Repérese por tanto en el hecho de que en el pees@mtiesto la controversia se
desarrollaba dentro del campo de la Modalidad desAduridicos Documentados,
concretandose el mismo en la necesidad de deterounén es el sujeto pasivo de la

2Acerca del alcance del presente pronunciamientseyé&mn caracter general, ALVAREZ BARBEITO,
P., “Hipotecas unilaterales formalizadas en gaaaddi deudas tributarias aplazadas: la Administnacio
acreedora como sujeto pasivo de AJD (Analisis d&TI8 de 16 de julio de 2015, rec. nim. 1543/2014)",
ob. cit. (consultado en www.ceflegal.com).
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hipoteca constituida en la escritura publica, evasb de que el deudor (empresario que
actia en el ejercicio de su actividad) constituyeipeteca unilateral en garantia de
fraccionamiento o aplazamiento de deuda tributaMaallo teniendo siempre en cuenta
que el art. 29 del RDLeg. 1/1993 atribuye la coidticle sujeto pasivo en la Modalidad
de AJD a quien es el adquirente del bien o dereglsmlo con caracter subsidiario a
quien inste o solicite el documento notarial o dquéuyo favor se expida.

En el presente caso frente a la sentencia impugaeéaconsiderd que el sujeto
pasivo era el Estado y que, en consecuencia, laadpa estaba exenta del Impuesto,
segun el art. 45.1.A) del Texto Refundido, las dataste estimaban que la condicion
de sujeto pasivo recaia en el deudor hipotecaada dgu condicion de solicitante del
documento notarial.

Pues bien, de acuerdo con lo declarado por el Atibunal la resolucion
favorable de la solicitud de fraccionamiento o aphaiento de deudas tributarias vy el
requerimiento subsiguiente al deudor para la ciesbn de la garantia suponen una
aceptacion implicita de esta ultima, por lo queXaresa y formal para que se haga
constar dicha circunstancia por nota marginal eRegjistro de la Propiedad constituye
un acto debido a virtud de la doctrina de los aptopios. Y la existencia de resolucion
favorable de la solicitud de fraccionamiento o aphaiento, asi como de implicita
aceptacion de la constitucion de la hipoteca yagdater retroactivo que debe darse a la
constancia expresa de la misma en el Registro de&rdpiedad, determinan que se
otorgue la condicion de sujeto pasivo del Impuestd\ctos Juridicos Documentados al
Estado, con la consiguiente declaracion de exerecidriud de lo dispuesto en el art. 45
I.A) del Texto Refundido del Impuesto.

En opinién del TS tratandose de estas operacideesonstitucion de una
hipoteca unilateral por parte de un empresario cgantia de pago de deudas
tributarias aplazadas concurren un conjunto deuggtancias (la resolucion favorable
de la solicitud de aplazamiento o fraccionamier#o,mplicita aceptacion de la
constitucion de la hipoteca y el caracter retreactjue debe otorgarse a la constancia
expresa de la misma en el Registro de la Propiegad)permiten entender que la
Administracion constituye el sujeto pasivo del Imgio sobre Actos Juridicos
Documentados, ya que en ella concurre la cond#adquirente del bien o derecho a
que se refiere el art. 29 del Real Decreto Legvsldlt/1993.

Destaca asi el TS la existencia de una aceptagipticita que respecto de la
constitucion de la hipoteca se deriva del propacedimiento establecido para solicitar
y obtener un aplazamiento y/o fraccionamiento dgopaefialando que la resolucién
favorable al aplazamiento de la deuda tributar&d sequerimiento posterior al deudor
para que formalice la garantia inicialmente profauegponen una aceptacion implicita
de esta ultima que se hara explicita una vez edastota marginal en el Registro, acto
este que el Tribunal considera debido en virtudaddamada doctrina de los actos
propios. No es necesaria en consecuencia la adaptagpresa por parte de la
Administracion para entender constituida la hipatg@ que la resolucion favorable de
la solicitud de fraccionamiento o aplazamiento de teudas y el requerimiento
subsiguiente al deudor para la constitucion de deargia suponen una aceptacion
implicita.

Si bien es cierto que la constitucion de la hipatanilateral se lleva a efectos
por decision y consentimiento exclusivo del deudpotecante, también lo es que el
cumplimiento de laconditio iuris que supone la aceptacion del acreedor hipotecario
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tiene lugar con efectos retroactivos (art. 141 [BP€ro es que, ademas, la aceptacion del
Estado consta implicitamente en el expediente adirativo formado a consecuencia
de la solicitud de fraccionamiento o aplazamiemaleudas tributarias. Y el hecho de la
existencia de una resolucion favorable de la doticide fraccionamiento o
aplazamiento, junto con la implicita aceptaciénlaleonstitucion de la hipoteca y el
caracter retroactivo que debe darse a la constanpi®sa de la misma en el Registro
de la Propiedad, determinan que el sujeto pasiVolmdpuesto de Actos Juridicos
Documentados lo sea el Estado, con la consiguaatkaracion de exencion en virtud
de lo dispuesto en el art. 45 I.A) del RDLeg. 13.99

Por tanto, a pesar de que quien insta en estas @dsotorgamiento de la
escritura es el deudor hipotecario, este sujetesel sujeto pasivo del Impuesto de
Actos Juridicos Documentados, ya que este tipgpdeaciones requieren la aceptacion
por parte de la Administracion Tributaria para daehipoteca pueda entenderse
validamente constituida y pueda acceder al Regi88Q es esta Ultima la obligada por
el Impuesto, aunque la operacién finalmente estataxconforme al art. 45.1.A RDLeg.
1/1993 (exencidn subjetiva de que gozan el Estdds xdministraciones publicas).

De este modo, a pesar de que en el instante deitaoid®m de la hipoteca
unilateral no se halle presente la Administracé&sta conoce de su constitucion al haber
sido ella quien le requiere en el acuerdo de codicekel aplazamiento, existiendo a tal
efecto un adquirente del derecho gravado. Es puo ta posicion juridica de dicha
Administracion la que se ve favorecida como consecia de la constitucion de la
hipoteca unilateral pendiente de aceptacion, noepdd argumentarse en sentido
contrario la ausencia de consentimiento del acregidamparo del desplazamiento del
gravamen efectuado hasta el deudor hipotetante

En esta misma linea se sitla ademas la STS de &bptiembre de 2015, que
procedid6 a casar la Sentencia del TSJ. de Catali#idl3 de marzo de 2014,
reconociendo la consideracién como sujeto pasivéadédministracion asi como la
aceptacion implicita de la hipoteca por la resdlncfavorable a la solicitud de
fraccionamiento o aplazamiento condicionada a lartapion de la misma vy, en
definitiva, la aplicacion del criterio de exenci@ amparo del art. 45.1.A).a)
TRLITPYAJD. Tal y como precisa el TS la resolucifavorable de la solicitud de
fraccionamiento o aplazamiento de deudas tribiariel requerimiento subsiguiente al
deudor para la constitucion de la garantia corygtitwna aceptacion implicita de esta
ultima, por lo que la expresa y formal para quéaga constar dicha circunstancia por
nota marginal en el Registro de la Propiedad tlansonsideracion de acto debido en
virtud de la doctrina de los actos propios. Exigtie resolucion favorable de la solicitud
de fraccionamiento o aplazamiento e implicita a®ph de la constitucion de la
hipoteca se ha de reconocer la condicion de sppivo del Impuesto del Estado, con
la consiguiente declaracion de exencién recogidal emt. 45 1.A) del RDLeg. 1/1993.
En efecto, al considerar que es sujeto pasivo lmiAidtracion Tributaria, se declara
exenta de tributacion la formalizaciébn de la hipateunilateral, al amparo de lo
dispuesto en el al art. 45. I. A) del Texto Refalodique como es sabido declara
exentos del Impuesto al Estado y las Administrasompublicas territoriales e

3y¢ase en este sentido GARCIA MORENO, A., “Mas sdarexencion de la hipoteca unilateral a la
cuota gradual de Actos Juridicos Documentadoseflestos de la aceptacion administrativa mas alla de
los dos meses”, ob. cit. (consultado_en www.lalgidi.com).
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institucionales y sus establecimientos de benefiegncultura, Seguridad Social,
docentes o de fines cientificos.

Cabe referirse igualmente a este respecto a le&isaatdel Alto Tribunal de 26
de septiembre de 2016, dictada a resultas dedgogicion de un recurso de casacion
en unificacion de doctrina contra la Sentencia dal@ enero de 2015 dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Murcia en el recweguido contra las Resoluciones
del TEAR de Murcia de 30 de septiembre y 30 deembre de 2010, y en la que se
vuelve a reiterar que el Estado y no el contribtgy&s quien esta obligado a pagar el
Impuesto cuando se constituye, mediante escritotaial, una hipoteca unilateral en
garantia de fraccionamiento o aplazamiento de detritautarias. Y ello sobre la base
de estimar que, si bien la constitucion de la @patunilateral se lleva a efecto por
decision y consentimiento exclusivo del contribugena aceptacion del acreedor
hipotecario conlleva efectos retroactivos, segguleeel art. 141 de la Ley Hipotecaria.
En consecuencia resulta indiferente que la hipadedaaya aceptado o no mas alla del
plazo de los dos meses de que dispone la Admiciisird ributaria para hacerlo ya que,
en todo caso, se retrotraen los efectos de laaméptal momento de la constitucion
por el deudor tributario hipotecante.

Para el Tribunal de cara al establecimiento dedtsypasivo del gravamen sera
sujeto pasivo el adquirente del bien o derechm guedefecto, las personas que insten o
soliciten los documentos notariales, o aquelloxyo interés se expidan. Por tanto,
sera sujeto pasivo la Administracion Tributariauga favor se constituya la garantia
hipotecaria, si bien serd de aplicacion lo dispuest el al art. 45. I. A) del Texto
Refundido. Ahora bien, en el caso de la hipotecdatemal no tiene lugar la
simultaneidad del acuerdo de voluntades del acrdedotecario y deudor hipotecante,
como si ocurre en la hipoteca ordinaria. En la tuesdn de una hipoteca unilateral
gue esta pendiente de aceptacion no puede seo ggsivo el adquirente del bien o
derecho como en la hipoteca ordinaria, motivo gocual resulta necesario acudir,
segun la regla alternativa, a la persona que hagtado la expedicion de los
documentos, que es en este caso el mismo quetagada hipoteca. Y, a resultas de lo
anterior, concluye el Tribunal que el hecho de lguapoteca unilateral se constituya a
favor de una Administracion publica o a favor depamticular no afecta en nada a su
tributacion.

En sintesis, tratAndose de una hipoteca unilaiedlart. 141 de la Ley
Hipotecaria pendiente de aceptacion en el momeatsudinscripcidon no puede ser
sujeto pasivo el adquirente del bien (todavia eweinado), siendo necesario acudir,
segun la regla alternativa del art. 29, a la perspre haya instado la expedicion de los
documentos, que sera el mismo que constituye #dup.

Subraya ademas el TS que en la constitucion uralade la hipoteca en garantia
de deudas tributarias la aceptacion del Estadmsgeatra implicita en el expediente
administrativo que se forma tras la solicitud deéionamiento o aplazamiento, la cual
gue se produce solo tras la resolucion favorabléad&dministraciéon. Y, tal y como
precisa el Tribunal,"La resolucion favorable de la solicitud de fraac&miento o
aplazamiento de deudas tributarias y el requerittiesubsiguiente al deudor para la
constitucion de la garantia suponen una aceptadiplicita de esta ultima, por lo que la
expresa y formal para que se haga constar dichaucistancia por nota marginal en el
Registro de la Propiedad, es un acto debido a dide la doctrina de los actos propios. Las
circunstancias expuestas —resolucion favorable de sblicitud de fraccionamiento o
aplazamiento, implicita aceptacion de la constibncde la hipoteca, caracter retroactivo que
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debe darse a la constancia expresa de la mismd &egistro de la Propiedad— hacen que
debamos estimar sujeto pasivo del Impuesto de Aatddicos Documentados al Estado, con la
consiguiente derivada de declaracion de exencidintad de lo dispuesto en el articulo 45 I.A)

del Texto Refundido del Impuesto y, en consecuedebemos desestimar el recurso de
casacion para la unificacion de doctrina”.

Lo anterior justifica ademas que la nota margimaéleRegistro de la Propiedad
se deba considerar un acto debido a la doctrinbgl@ctos propios. En el concreto
supuesto analizado por el Alto Tribunal fue la paiofsgencia Tributaria quien instd a
formalizar la hipoteca en garantia del aplazamieto una deuda tributaria del
contribuyente a través de un Acuerdo de concesdapthzamiento o fraccionamiento
de pago con otras garantias en virtud del cualoselicionaba el aplazamiento a
formalizar dicha hipoteca en un plazo determinadastando ademas dicho acuerdo de
concesion en el expediente administrativo.

A resultas de lo anterior concluye el Alto Tribladraveés de la citada Sentencia
gue el otorgamiento en documento notarial de hgaote favor de la Administracion
tributaria, expedido en interés de la misma, ti@oe sujeto pasivo a la propia
Administracion, a la que resulta de aplicaciondereion subjetiva establecida en el art.
45.1.A) del RDLeg. 1/1993.

V. REFLEXIONES FINALES

Con caracter general la constitucion de una hipoéstd sujeta a la Modalidad
de Transmisiones Patrimoniales Onerosas del ITPyA3lvo que sea realizada por
empresarios o profesionales en el ejercicio decsuidad empresarial o profesional y
en caso de que constituya una entrega de bienessta@on de servicios sujeta al
Impuesto sobre el Valor Afadido.

Sin embargo, cuando lo que se constituye es ur@ea@ unilateral (firmada
Gnicamente por el cliente, procediendo un apoderddola entidad financiera
concedente a aceptar dicha operacion con postiEdricabe estimar que tanto su
constitucién como su aceptacion son actos insdebibn el Registro de la Propiedad, si
bien la segunda lo es mediante nota marginal. Adamente la mera constitucion de
una hipoteca por acto unilateral del duefio de maafiproduce efectos desde su
inscripcion, aun antes de su aceptacion por laopara cuyo favor se constituye. En
este sentido el duefio de la finca no puede cateelarforma unilateral aunque no haya
sido aceptada por el beneficiario, salvo que hagrscurrido dos meses sin que éste la
acepte, a contar desde que el duefio de la firregleéera la aceptacion.

La constitucion, mediante escritura publica, de hipateca voluntaria por acto
unilateral del duefio de una finca cumple los cuettuisitos exigidos por el art. 31.2
del RDLeg. 1/1993 para configurar el hecho impanithe la cuota gradual de Actos
Juridicos Documentados, Documentos Notarialesugahgbra una primera copia de la
escritura publica, la cual contendrd un acto vadkjabscribible en el Registro de la
Propiedad y no sujeto ni al ISD ni a las otras Midddes del ITP. En cuanto al sujeto
pasivo, de acuerdo con lo dispuesto por el artl 2T RLITPYAJD“Sera sujeto pasivo el
adquirente del bien o derecho y, en su defecto,pasonas que insten o soliciten los
documentos notariales, o aquellos en cuyo inteeésxpidan”. A este respecto el art. 68 del
Reglamento del ITPyAJD determina en su parrafo méglgue“Cuando se trate de
escrituras de constitucion de préstamo con garasgi@onsiderara adquirente al prestatario”.
En consecuencia el sujeto pasivo en la constitudénuna hipoteca unilateral en
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garantia de un préstamo concedido por una entidantédlito sera el prestatario que la
constituye.

Por lo que respecta a la aceptacion de la hipateitateral (que correspondera
hacer a la persona a cuyo favor se haya constifaidopoteca), ¢cabe estimar que
concurren los cuatro requisitos exigidos por eldwotart. 31.2 para configurar el hecho
imponible de la cuota gradual? Desde nuestro pdateista la respuesta a la citada
cuestion ha de ser negativa. Tal y como se hazadalilo valuable en el presente caso
lo constituye, no la aceptacién de la garantiap $n propia garantia, esto es, la
obligacion que se garantiza con la hipoteca. Delpdecisamente a ello en los
préstamos con garantia, de acuerdo con lo disppestal art. 30.1 del RDLeg. 1/1993,
la base imponible esta constituida por el impogdadobligacion o capital garantizado,
habiendo quedado ya gravada dicha garantia erstahte de la constitucion. No cabe
por tanto considerar al acto de aceptacion deplatéca unilateral como un acto nuevo,
independiente y autébnomo de su constitucion, siomoc un acto accesorio 0
complementario de ésta, ya que la aceptacion deplateca unilateral no tiene un
contenido valuable diferente del que representagdsantia que se constituyd
previamente.

Tratdndose de operaciones de constitucion de leipateilateral a favor de la
Hacienda Publica la aceptacion de la Administracadrando ha sido ella previamente
la que se ha comprometido a aceptar la hipoteeh gdntribuyente la constituia con
unas determinadas caracteristicas (responsablfigtiecaria, cuantia, duracion, etc.),
no puede considerarse en absoluto discrecionaktitoyendo por el contrario un
verdadero acto debido. Significa ello por tanto guel contribuyente ha cumplido con
lo requerido por la Administracién al admitir laopedencia de la constitucion de la
garantia, ésta no podra dejar de aceptarla unaforemlizada. La Administracion
acepta de manera implicita la hipoteca cuandodeiees al contribuyente para que
proceda a la constitucion de la garantia.

De acuerdo con la doctrina elaborada por la DGEBaca&ntre otras, de la
contestacion a Consulta de 26 de octubre de 20Mpmarse una hipoteca unilateral
habia que comenzar por distinguir el caracter doque actia el hipotecante. Asi,
siendo sujeto pasivo del IVA, tratandose de unatbiga pendiente de aceptacion en el
momento de su inscripcién no puede ser sujeto pasiadquirente del bien o derecho,
siendo necesario acudir, segun la regla alterna@art. 29 del RDLeg. 1/1993, a la
persona que haya instado la expedicion de los dectos, que sera el deudor
hipotecario. Una vez aceptada la constitucion nbeda satisfacer cuota alguna
adicional. En cambio no siendo sujeto pasivo dél BY la aceptacion llegara a tener
lugar, seria sujeto pasivo el acreedor hipotecagsyltando la Administracion exenta
del pago del Impuesto de acuerdo con lo dispuestelmrt. 45.1.A) del TRLITPyAJD.
Y, si no se llegara a aceptar la hipoteca unilgtémaescritura, al no tributar por el
concepto de Transmisiones Patrimoniales Onerasiagtaria por el concepto de Actos
Juridicos Documentados siendo sujeto pasivo deudsip la persona que inste el
documento.

Con posterioridad, sin embargo, la Resolucion deAT de 3 de diciembre de
2013, dictada a resultas de la interposicion deegarso de alzada en unificacion de
criterio, modificé el citado criterio manteniendoegtanto si la operacién se encontraba
sujeta a IVA como a TPO el sujeto pasivo sera laniddstracion y, por lo tanto,
gozaria de exencidn subjetiva.
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Mediante Sentencia de 16 de julio de 2015, diceadanificacién de doctrina (y
que, en principio, ha de contribuir a asentar igdito que debe seguir la jurisprudencia
de cara al futuro), el TS procedi6 a confirmarrgedo mantenido a este respecto por el
TEAC a través de su Resolucion de 3 de diciembreQds, procediendo ademas a
unificar doctrina en una materia en la que, commd®tenido ocasion de precisar,
existian pronunciamientos contradictorios de logurales Superiores de Justicia,
desestimandose el recurso de casacion para lgaeiifn de doctrina interpuesto por la
Administracion Autonémica contra la Sentencia d8lTde Asturias de 22 de abril de
2013 sobre liquidacion practicada por el ITPyAJyddlidad AJD, como consecuencia
de constitucion unilateral de hipoteca a favorkEhdo, en garantia de aplazamiento y
fraccionamiento de deuda tributaria, confirmand@gramente la resolucion judicial
impugnada.

En el concreto supuesto planteado el PrincipadoAsterrias exigia a una
empresa el pago del IAJD, al estimar que, al netiexdceptacion expresa por parte de
Hacienda, no podia entenderse constituida la hippte por tanto, el sujeto pasivo era
el solicitante de la escritura. Pues bien, comodsetanido ocasion de analizar, el TS
vino a desestimar el recurso para la unificacionddetrina interpuesto al efecto,
confirmando la Sentencia de instancia dictada pdribunal Superior de Justicia de
Asturias, que aplicaba al caso el art. 45.1.A)RIBLeg. 1/1993, de conformidad con el
cual se encuentran exentos del Impuesto el EstéaoAdministraciones.

A pesar de que quien insta el otorgamiento de skxitara es el deudor
hipotecario, éste no tendra en el presente casorlsideracién de sujeto pasivo del
Impuesto de Actos Juridicos Documentados, ya qugetig® de operaciones requieren
la aceptacion por parte de la Administracion Tiipiat para que la hipoteca pueda
entenderse validamente constituida y pueda aceddgistro. Es la Hacienda Publica
la obligada por el Impuesto, aunque la operacidalfiente resulte exenta conforme al
art. 45.1.A del RDLeg. 1/1993, relativo a la exémcsubjetiva de que gozan el Estado y
las Administraciones publicas.

Desde nuestro punto de vista lo esencial en é&sta de operaciones es atender
al consentimiento prestado por el acreedor hipatgcgue adquiere una relevancia
similar a la de las condiciones suspensivas decdmgratos en los que sus efectos
juridicos se subordinan al cumplimiento de las masnil consentimiento prestado por
el acreedor (en el presente caso la Administragidodluce efectos retroactivos en el
caso de prestarse en el plazo alli estipulado,iaeiqdo en consecuencia una especial
relevancia conocer si la aceptacion de dicha hgaoteen principio constituida
unilateralmente, ha sido prestada, ya que en da@dsm el Impuesto no habra de
liquidarse hasta que se cumpla la condicion susgenss decir, hasta que se preste la
conformidad.

Pues bien, tomando como punto de referencia lestaf retroactivos que, de
acuerdo con lo dispuesto por la legislacion hipmie¢c han de atribuirse al
consentimiento prestado por la Administraciéon, @metlos casos en los que la hipoteca
unilateral se haya constituido para dar cumplingieat la garantia ofrecida en la
solicitud de aplazamiento de pago resuelta pordiaiAistracion de forma positiva, ésta
habra prestado su consentimiento. No creemos o gue exista indeterminacion
alguna en cuanto al adquirente del derecho rehlpig¢eca, a saber, la Administracion
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acreedora desde el momento en el que el deudognliaaria garantia en los términos
fijados en la resoluciéon de concesion del aplazatnigue aquella ha dictatfo

Al amparo de la jurisprudencia del TS recogidadresatras, en las Sentencias de
16 de julio y 15 de septiembre de 2015 y de 26eggiesmbre de 2016, salvo que la
constitucion de la hipoteca unilateral se hagakoonocimiento y consentimiento de la
Administracion tributaria, a resultas de la consiiin de la hipoteca unilateral a favor
de la Hacienda Publica se producira la sujecion exancion para la Administracion
tributaria, quien tendra siempre la condicién detsupasivo del gravamen gradual. Al
margen de la concurrencia del interés legitimo istarste en obtener una suspension,
un aplazamiento o fraccionamiento de la deuda taitay el consentimiento
previamente comprometido por la Administracion gané a ésta su condicion de sujeto
pasivo con el disfrute de la referida exencién.efiaacia de la hipoteca unilateral se
retrasa asi hasta la aceptacion del Ente publise,eg el acreedor hipotecario que se
beneficia de la constitucion del derecho real, ygm, quien adquiere la condicion de
sujeto pasivo, si bien gozando de exencion sulbjetiv

4ygéase en este sentido ALVAREZ BARBEITO, P., “Hipmte unilaterales formalizadas en garantia de
deudas tributarias aplazadas: la Administracioretiora como sujeto pasivo de AJD (Andlisis de I8 ST
de 16 de julio de 2015, rec. nim. 1543/2014)",aith (consultado en www.ceflegal.com).
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